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INTRODUCCION

-El Gobierno Nacional, a lo largo de los anos 2006 y 2007, dicté una serie de actos
por los que dio inicio a la aplicacion del socialismo como unico modelo econdémico,
del Poder Popular como nueva rama del Poder Publico, de la nueva geometria del
Poder, la nueva ética socialista y la creacion de la Fuerza Armada Bolivariana,
2I0eor9entos éstos que fueron en su totalidad incluidos en la “reforma” constitucional de

-El 02/12/07, la mayoria de electores que participd en el referéndum que a tal efecto
convoco el CNE, rechazé la “reforma” constitucional propuesta por el Presidente de
la Republica y por la Asamblea Nacional, que preveia todos los elementos antes
mencionados.

-A pesar del rechazo electoral a la “reforma” constitucional de 2007, el Gobierno
Nacional, en ejecucién de la Ley Habilitante y al ejercer sus potestades ordinarias, ha
venido adoptando medidas dirigidas a la aplicacion de elementos contenidos en
dicha “reforma” constitucional.

-La Constitucion de 1999 prevé un sistema de economia social de mercado (asi
reconocido por la Sala Constitucional), no contempla como rama del Poder Publico al
Poder Popular, constituye al Estado como federal y descentralizado y reconoce el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, entre otras libertades basicas.



INTRODUCCION

-En los meses transcurridos de 2008, se han dictado varios Decretos con Fuerza de
Ley, Decretos y Resoluciones (y tomado medidas no publicadas en G.O.) a fin de
ampliar el control del Gobierno Nacional en sectores econdmicos que juzga
estratégicos, y de excluir la participacion del sector privado en dichos sectores.

-Asimismo, el Gobierno Nacional ha adoptado medidas dirigidas a consolidar el
Poder Popular, a desarrollar la nueva Geometria del Poder y a impartir, a través de
medidas educativas, la ética socialista, no obstante que para ello necesitaba la
aprobacion de la “reforma” constitucional, la cual fue rechazada el 02/12/07.

-EI Gobierno Nacional, haciendo a un lado la voluntad popular expresada el dia
02/12/07, ha venido, pues, dictando diversas medidas contrarias a la Constitucién de
1999, a través de las cuales ha incorporado al ordenamiento juridico contenidos de la
“reforma” constitucional de 2007.

-La medida mas clara de este proceder del Gobierno Nacional ha sido el anuncio en
la G.O. No. 38.984, de 30/07/08 -y posterior publicacion en Gacetas Extraordinarias-,
de 26 Decretos con Rango, Fuerza y Valor de Ley, que no fueron objeto de consultas
publicas y que incluyen numerosos contenidos del rechazado proyecto de “reforma”
constitucional de 2007.



INTRODUCCION

-El propodsito de esta presentacion es dar cuenta de la mayor parte de los actos del
Gobierno Nacional y de la Asamblea Nacional por los que, antes y después del 02/12/07,
se han venido incorporando al ordenamiento juridico venezolano, en contra de lo
establecido en la Constitucion de 1999, principios y reglas el modelo productivo socialista,
del Poder Popular, de la nueva Geometria del Poder, de la ética socialista y de la
concepcidn politizada de la FAN contenidas en la “reforma” de 2007.

-Asimismo, es finalidad de este documento es alertar a los ciudadanos en general, sobre
la adopcidn de una serie de regulaciones y medidas que fueron rechazadas por el pueblo
venezolano el pasado 2 de diciembre de 2007 y que resultan violatorias de la actual
Constitucién, y de facilitar la identificacion de los principios y reglas que resultan
inconstitucionales en la abundancia de normativas que se examinan a lo largo de la
presentacion.

-Como quedara evidenciado, hasta la fecha, y al menos de manera parcial, cabe senalar
que los contenidos de los articulos 70, 115, 136, 141, 156, 158, 184, 299, 305, 328 y 329
del bloque “A” de la “reforma” constitucional rechazada en diciembre de 2007, han sido
incorporados al ordenamiento juridico venezolano y son ley en el pais en la actualidad.



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

1) G.O. N°5.841, Extraordinario, de 22/06/07: Decreto 5.384, con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica de Creacion de la Comision Central de
Planificacion:

-Su objeto es establecer “un modelo capaz de garantizar la satisfaccion de
las necesidades de la sociedad, logrando la suprema felicidad social, esto
es, el modelo socialista”.

-Tiene como atribucion “elaborar el mapa central de la estructura
econOmica nacional, tanto estatal como privada, que sirva de base para
planificar y controlar la construccion de un modelo socialista de desarrollo
econdmico soberano y endodgeno y sustentable.

-También se encargara de “articular y coordinar mecanismos de
intercambio y distribucidén de la produccion nacional, con base en las
necesidades del pueblo y en los costos reales de producci()n por ramo,
sector y unidad productiva, para la fijacién de precios justos”.



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

2) G.O. N° 38.567, de 20/11/06: Decreto N° 4.996, por el cual se autoriza
la transformacion de la empresa Venezuela Industrial, S.A. (VENINSA),

en la Corporacion de Industrias Intermedias de Venezuela, S.A.
(CORPIVENSA):

-Se define como una “corporacion estatal de empresas socialistas”, que se
orienta por el “espiritu, principios y valores de la Revolucion Bolivariana
Socialista”.

-Tiene por objeto el fomento “de un modelo productivo intermedio” y la
construccién “cooperativa de una economia socialista”.



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

3) G.O. (no esta publicado): Lineas Generales del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacién 2007-2013:

-Parte de la confrontacion entre un viejo sistema, el capitalismo, y un nuevo
sistema, el socialismo, que propende a la supresion del viejo sistema y sus
elementos constitutivos (la propiedad y la libertad economica).

-Contempla el Proyecto Etico Socialista Bolivariano, por el cual se
construira el hombre nuevo del Siglo XXI (socialismo y hombre nuevo son
sinbnimos).

-Establece que el Modelo Productivo Socialista lo conforman las Empresas
de Produccion Social, “germen y camino hacia el Socialismo del Siglo XXI”,
y que habran empresas del Estado y empresas capitalistas privadas.

-Afirma que la soberania popular no puede ser representada; la voluntad
popular no admite representacion y que ha de prevalecer la democracia
protagdnica revolucionaria, para lograr el ejercicio directo de la soberania.



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

4) G.O. N° 38.859 de 28/01/08: Decreto N° 5.838, con Rango, Valor y
guerz? de Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Agrario
ocialista:

-Instituto Autbnomo cuyo fin es “garantizar la conformacion de un sistema
agrario socialista” (art. 2), en el marco de la “planificacion centralizada” a la
que se alude en la Exposicion de Motivos del Decreto-Ley, que procura
“ampliar y fortalecer las atribuciones del Poder Publico Nacional.

-Entre sus objetivos se encuentra el de financiar programas sociales dirigidos
a fortalecer a aquéllas comunidades organizadas “cuya actividad principal se
encuentre relacionada con el desarrollo agrario socialista” (art. 8.7).

-Entre los requisitos para obtener financiamiento por parte del Fondo, esta el
que la “actividad principal se encuentre relacionada con el desarrollo agrario
socialista (art. 22.2) y se cumpla con la responsabilidad comunal, la cual
obliga a “orindar servicios comunitarios gratuitos de mecanizacion, transporte
agricola u otros relacionados (...) asi como atender cualquier requerlmlento
que le haga la comunidad organizada”.



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

5) G.O. N°5.877, Extraordinario, de 14/03/08: Decreto N° 5.930, con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicultura:

-Declara a la pesca, acuicultura y las actividades conexas de utilidad
publica, interés nacional y social; y servicios publicos esenciales a las
actividades de “produccion, fabricacion, importacion, acopio, transporte,
distribucién y comercializaciéon de los alimentos o productos de la pesca,
acuicultura y sus actividades conexas sometidos a control de precios”; se
prestan de forma “continua, eficaz, eficiente e ininterrumpida” (art. 4).

-Los pescadores artesanales de pequena escala “contribuiran
solidariamente con la entrega gratuita y directa a las personas de su
comunidad en situacidn de exclusién social, de una parte del producto
capturado en su faena diaria”; y los que no sean de pequena escala
“contribuiran solidariamente con 12 entrega gratuita y directa de una cuota
de producto capturado en su faena de pesca a los drganos y entes del
Estado con competencia en la materia” (art. 46).

-Los pescadores y acuicultores industriales “contribuiran solidariamente con
la entrega gratuita y directa de, al menos, una cuota del 5% del producto”
que capturen en su faena o actividad acuicola, al Estado (art. 47).



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

6) G.0. N°5.877, Extraordinario, de 14/03/08: Decreto N° 5.930, con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicultura:

-El Ministerio con competencia en materia de pesca y acuicultura dara
prioridad especial al desarrollo de unidades de produccion socialistas de
acuicultura rural, las unidades de produccién socialista estaran dirigidas a
“garantizar la disponibilidad suficiente, estable; oportuna y permanente de
productos y subproductos de la pesca para atender las necesidades
basicas de la poblacién, local y nacional, entre otros, a través de la
distribucién e intercambio de los mismos por medio del trueque, los precios
justos y solidarios” (art. 19).

- Los Consejos Comunales tienen la potestad de ejercer la contraloria social
de las actividades de pesca, acuicultura y conexas, a tal efecto se le asigna
las funciones de fiscalizar, vigilar y exigir el cumplimiento del régimen de
control de precios de los alimentos o productos hidrobioldgicos, a través de
los Comités de Contraloria Social para el Abastecimiento (art. 76).

- Como organo de gestion se establece el “Instituto Socialista de la Pesca y
Acuicultura”, encargado principalmente de ejecutar y desarrollar la politica
nacional en la materia (art. 50).



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

7) G.0O. 38.928, de 12/05/08, Decreto No. 6.058 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Ordenacién de las Empresas que
Desarrollan Actividades en el Sector Siderurgico:

-Contempla una “expropiacion administrativa®, que se caracteriza
por, entre otras cosas, iniciarse con una declaratoria singular de
utilidad publica y por prohibir la inclusion en el justiprecio o
indemnizacion de los bienes que sean expropiados “el lucro cesante
y los danos indirectos”.

-No preve la obligacion del ente expropiante de acudir a los
tribunales si los afectados rechazan el justiprecio que fije la
Comision Técnica, a fin de entrar en posesion del bien, previo pago
y sentencia judicial.

-Consagra, en definitiva, un procedimiento expropiatorio especial —
con menos garantias- distinto al contemplado en forma general por
la Ley de Expropiacion (2002), lo cual violenta el derecho a la
igualdad ante la ley

-Aclarar que “todos los hechos y actividades vinculados al presente
Decreto (...) y las controversias que de los mismos deriven, estaran
sometidas a la jurisdiccion venezolana”, a fin de excluir los
arbitrajes internacionales en casos de inversiones extranjeras.



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

8) G.0O. 5.886, Extra, de 18/06/08, Decreto No. 6.091 con Rango, Valor y Fuerza de
Decreto con Rango Valor vy Fuerza de Ley Organica de Ordenacion de las
Empresas Productoras de Cemento:

-También contempla una “expropiacién administrativa”, que se caracteriza por, entre
otras cosas, iniciarse con una declaratoria singular de utilidad publica y por prohibir la
inclusidn en el justiprecio o indemnizacidén de los bienes que sean expropiados “el lucro
cesante y los danos indirectos”

-No prever la obligacion del ente expropiante de acudir a los tribunales si los afectados
rechazan el justiprecio que fije la Gomision Tecnica, a fin de entrar en posesion del
bien, previo pago y sentencia judicial (articulo 5).

-Consagra, en definitiva, un procedimiento expropiatorio especial distinto al
contemplado en forma general por la Ley de Expropiacién (2002), lo cual violenta el
derecho a la igualdad ante la ley

-Establece un plazo perentorio de 60 dias para lograr un acuerdo sobre la transferencia
y el precio; y que vencido ese plazo sin que se logre un acuerdo, el Estado asumira el
gg)ntrol y la operacion de las empresas sin ningun tipo de intervencion judicial (articulo
-Aclara que “todos los hechos y actividades vinculados al presente Decreto (...) y las
controversias que de los mismos deriven, estaran sometidas a la jurisdiccidn
venezolana”, a fin de excluir los arbitrajes internacionales en casos de inversiones
extranjeras.



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

9) G.O. N° 5.889, Extra, de 31/07/08: Decreto N2 6.701, con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Sequridad v Soberania Agroalimentaria:

Sefala la exposicion de motivos de este Decreto-Ley que se debe lograr
superar “la desigualdad socioecondmica entre el campo y la ciudad, asi como
la concepcidn reductista de contemplar el campo en unidades de produccion y
no dimensionadas en unidades sociales de produccion y consumo, para
superar el hambre como elemento estructural capitalista”.

-También sefala, que “este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica no tiene por objeto la simple supresion del libre mercado, como
mecanismo de generacidon de riquezas, fuentes de empleo, comercializacion
de bienes y otras funciones que se le atribuyen pueda cumplir...”.



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

9) G.O. N° 5.889, Extra, de 31/07/08: Decreto N° 6.701, con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orqanlca de Sequridad y Soberania Aqroallmentarla

-El Ejecutivo Nacional por “motivos de seguridad agroalimentaria” puede decretar
la adquisicion forzosa de los bienes necesarios para realizar cualquiera de las
actividades de la cadena agroalimentaria, sin sujetar la toma de posesidén de esos
bienes a que se dicte una sentencia que fije el justo precio (3°).

-Se crean territorios “agricolas” segun la capacidad de produccion agricola y de
los rubros “a producir”, para evitar excesos y déficit; el Ejecutivo Nacional y los
Consejos Comunales definiran prioridades de consumo (arts. 13, 35 y 36).

-Se delega en un Reglamento a ser dictado por el Presidente de la Republica, la
creacion de las reservas estratégicas de alimentos. No se aclara si la contribucion
del sector privado a la reserva es gratuita o remunerada (art. 24 y ss).

-La custodia de la reserva estratégica de alimentos es asignada a la Milicia
Nacional Bolivariana (art. 29).

-Se prevé un orden de prioridad para colocar productos e insumos agricolas, que
estableceran el Ejecutivo Nacional y los Consejos Comunales al igual que el nivel
de consumo comunal por rubro (35y 36).



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

9) G.O. N° 5.889, Extra, de 31/07/08: Decreto N° 6.701, con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica de Sequridad y Soberania Agroalimentaria:

-Se sujeta la importacion de alimentos a que el Ejecutivo Nacional verifique
que no haya produccion nacional o que ésta sea insuficiente (salvo causa
de interés general) y la exportacion de alimentos a la verificacion de que
haya produccion nacional, a que la demanda interna esté satisfecha y
exista excedente (art. 60)

-Crea medidas “preventivas” como: suspension del intercambio, distribucion
o venta de productos o prestacion del servicio, comiso, destruccion de
mercancias, requisicibn u ocupacién temporal de los estabIeC|m|entos
cierre temporal del establecimiento, suspensidn temporal de Iicencias,
permisos o autorizaciones y toda otra necesaria para garantizar el
abastecimiento de los alimentos (art. 147)

-La Ley responde a un enfoque profundamente punitivo de la actividad
privada (ver art. 114 y 147, entre otros).



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

10) G.O. N° 5.889, Extra, de 31/07/08: Decreto N° 6.092, con Rango, Valor y
guerga_ de Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y
ervicios:

-Dispone que el Ejecutivo Nacional podra iniciar la expropiacion de los bienes (no
solo alimentos sino cualquier bien) sin que medie para ello declaratoria de utilidad
publica e interés social por parte de la Asamblea Nacional (art.5) .

-Elimina término “publico” y solo habla de “servicios esenciales”; mantiene las
notas caracteristicas de los servicios publicos como obligatorias a este tipo de
servicios esenciales; permite al Ejecutivo Nacional adoptar medidas preventivas
cuando los servicios esenciales se presten incumpliendo con esas notas
(continuidad, regularidad, eficacia, eficiencia, de forma ininterrumpida; art. 6) .

-El concepto de publicidad incluye el de propaganda, y se modifica lo que hasta la
fecha se entendia por publicidad enganosa, al referirla como aquella que induzca,
ya no al error, sino al “consumismo” (art. 7.8).

-Crea medidas “preventivas”, sin especificar por cuanto tiempo y sobre la base de
presunciones, la toma de posesion de bienes y de los medios de transporte, la
ocupacion y operatividad temporal (posesion inmediata del bien) y toda otra
necesaria para garantizar el bienestar colectivo de manera efectiva, oportuna e
inmediata; sélo existe indemnizacion del afectado en caso de error (art. 111).



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

11) G.O. N° 5.889, Extraordinario, de 31/07/08: Decreto N° 5.999, con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo:

-En la Exposicion de Motivos el turismo se concibe en el marco del
“necesario renacer de una nueva ciudadania y un nuevo ciudadano (...)
cuyos valores éticos (...) se abren paso hacia la nueva sociedad socialista”.

-Se afirma que “las relaciones sociales de produccion deben estar basadas
en formas de propledad somal que comprenden la autogestionaria, asocia-
tiva y comunitaria ( PO“’[IC& de inclusion econdémica y social forma
parte del sistema de plan| cacion, produccién y distribucion orientado al
socialismo, donde lo relevante es el desarrollo progresivo de la propiedad
social sobre los medios de produccién...”.

-Se dice que “el desafio consiste en hacer del turismo un instrumento para
un nuevo horizonte de valores, donde lo colectivo sea el eje de la gestion
turistica”; se habilita al Presidente a trasladar los feriados del martes,
miércoles o jueves, a lunes o viernes para impulsar el turismo interno (7).



l. APLICACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA

12) G.O. N° 5.890, Extra, de 31/07/08: Decreto N? 6.130, con Rango, Valor y
Fuerza de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Economia Popular:

-Se incluyen las formas “comunitarias” (impedidas de obtener lucro) que se pro-
ponlan en la “reforma” (art. 70), como las “empresas comunitarias”, que se llaman
“‘organizaciones socioproductivas comunitarias” (OSC) (art. 9°). En la Ley para la
Promocion y Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria se contemplan las
g;npresas de propiedad social directa o comunal y propiedad social indirecta (art

-Se definen los “mercados de trueque comunitario” como “espacios locales des-
tlnados periddicamente al intercambio justo y solidario de saberes, bienes y ser-
vicios”, y se obliga a las OSC a dar primacia a las personas y al trabajo sobre el
capltal en la distribucién de sus excedentes (art. 15).

-Se crea un sistema de intercambio alternativo al oficial (que usa el bolivar) “con
prohibicion de practicas de caracter financiero, como el cobro de interés o comi-
siones” (art. 13).

-Se crean varias formas de trueque, se regula toda la estructura de las OSC vy las
Asambleas de “Prosumidores”, se establece sancion penal al incumplimiento y se
crea una moneda comunitaria paralela (al bolivar) con valor local (art. 31).



Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

1) G.O. N°5.852, Extraordinario, de 05/10/07: Decreto con Rango, valor y
Fuerza de Ley de Impuesto sobre Alcohol y Especies Alcohodlicas:

-Atribuye a Consejos Comunales competencias propias de los Municipios,
al establecer que “el ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de seguridad ciudadana establecera los lineamientos para que las
Alcaldias, previa opinién favorable y vinculante del respectivo Consejo
Comunal, otorgue los permisos para expendio de licores y fije los horarios
respectivos” (art. 48).

-Los Municipios deberan obtener la aprobacién del Consejo Comunal, que
no integra el Poder Publico Municipal y esta conformado por ciudadanos,
para ejercer su potestad administrativa y su potestad tributaria, cuyo origen
esta en la Constitucion.



Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

2) G.O. N° 38.840, de 28/12/07: Providencia N°® SNAT/2007/0890, por la
cual se dispone gue las comunidades organizadas, podran coadvuvar
gratuitamente con el (SENIAT, en el ejercicio de las facultades de
verificacion de deberes formales conforme a lo dispuesto en el Codigo
Organico Tributario:

-Prevé que las comunidades organizadas podran coadyuvar gratuitamente
con el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT) en el ejercicio de las facultades de verificacion de deberes
formales conforme a lo dispuesto en el Codigo Organico Tributario (art. 1).

-Establece que las Gerencias Regionales de Tributos Internos facultaran a
las comunidades organizadas que cumplan los requisitos establecidos al
efecto, para que verifiquen el cumplimiento de los deberes formales por
parte de los contribuyentes; estaran habilitadas para solicitar informacién a
los contribuyentes y sustanciar expedientes administrativos (art. 4).

-Las Gerencias Regionales de Tributos Internos impondran sanciones con
base en el contenido de los expedientes sustanciados por las comunidades
organizadas (art. 5).



Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

3) G.O. N° 38.862, de 31/01/08: Decreto N° 5.835, mediante el cual se dicta la
Reforma Parcial del Decreto N° 5. 197, con Rango, Valor y Fuerza de Ley Especial
de Defensa Popular Contra el Acaparamlento la_Especulacién, el Boicot y
Cualquier Otra Conducta qgue Afecte el Consumo de los Alimentos o Productos

Declarados de Primera Necesidad o Sometidos a Control de Precio (DEROGADO,
sustituido por DL de Sequridad v Soberania Alimentaria v por DL de Acceso a Bienes V

Servicios, ver infra):

-Se le atribuye a los Consejos Comunales potestad de supervisar y fiscalizar como si
se tratase de dérganos de la Administracion (verificar condiciones de continuidad y
eficacia) y “velar” por la ejecucion de medidas (art. 7.1 y 7.8).

-Par’umE)J an en la imposicion de multas y otras medidas administrativas que aplica el
INDECU a los particulares sujetos al Decreto-Ley (art. 15y 16).

-El Fondo Nacional de los Consejos Comunales recibira el producto de lo que se
recaude por aplicacién y cobro de multas y por venta de bienes que se hayan
comisado o “trasladado” por supuesto acaparamiento (art. 17).



Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

4) G.O. N° 38.863 del 01/02/08: Resolucion N° DM/037/2008, mediante la
cual_se incorpora_a los Consejos Comunales en las labores de
formacion, actualizacion y control del Registro Aqgrario:

-Se habilita a los Consejos Comunales a que soliciten a otros particulares
informacion relativa a “identificacion completa del grupo familiar que ocupa
el predio”, “identificacion completa del propietario”, “datos socioeconémicos
del grupo familiar” y “descripcion del predio y de las bienhechurias” que se
estén sobre aquél para formar el Registro Agrario (art. 2).

-La informacién que recaben los Consejos Comunales, podra emplearla el
INTI “para sustanciar procedimientos de Adjudicacidon de Tierras, Garantia
de Permanencia, Declaratoria de Tierras Ociosas, Certificacidon de Finca
Productiva o de Finca Mejorable, Expropiacion Agraria, Rescate de Tierras
y Cartas Agrarias” (art. 5).

-Las actividades de los Consejos Comunales al levantar la informacion a
ser usada para la formacion del Registro Agrario seran financiadas a través
del Banco Comunal (art. 8).



Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

5) G.O. N° 38.895, de 25/03/08: Decreto N° 5.929, con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas:

-Incluyd entre los sujetos sometidos a la Ley a los Consejos Comunales y a
toda otra organizacion comunitaria que maneje fondos publicos (art. 3.7).

-Cual 6rganos de la Administracion Publica, los Consejos Comunales
podran “aplicar las modalidades de seleccion de contratistas para promover
la participacion de las personas y de organizaciones comunitarias para el
trabajo, de su entorno o localidad, preferiblemente” (art. 17).

-Los Consejos Comunales y toda organizacion comunitaria que celebre un
contrato de obra publica tendra frente al contratista, sin necesidad de que
intervenga un juez, poder de declarar la nulidad del contrato, de modificar el
contrato o rescindirlo de forma unilateral, como una Administracion.



Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

6) G.O. N° 5.880, Extraordinario, de 09/04/08: Decreto N® 5.895, con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional:

-Establece que los cuerpos de policias informaran de manera oportuna,
veraz e imparcial a los consejos comunales y organizaciones comunitarias,
sobre su actuacién y desempeno (art. 9).

-Dispone que los cuerpos de policia atenderan las recomendaciones de las
comunidades, los consejos comunales y las organizaciones comunitarias
para el control y mejoramiento del servicio de policia (art. 16).

-Crea el servicio de policia comunal que sera profesional,
predominantemente preventivo, pro-activo, permanente, de proximidad,
comprometido con el respeto de los valores la identidad y la cultura propia
de cada comunidad, y que éstos, en el ambito de su competencia, podran

crear nucleos de policia comunal (art 47).




Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

7) G.O. N° 38.910, de 15/04/08: Ley de Contribucion Especial sobre
Precios Extraordinarios del Mercado Internacional de Hidrocarburos:

-Crea una contribucion especial “pagadera por quienes exporten o
transporten al exterior hidrocarburos liquidos, tanto naturales como
mejorados, y productos derivados, la cual aplicard cuando, con relacion a
cualquier mes, el precio promedio del crudo Brent exceda de sesenta
dolares de los Estados Unidos de América por Barril” (art. 1°).

-Prevé que “los recursos provenientes de la recaudacién de esta
contribucion especial seran destinados por el Ejecutivo Nacional a la
ejecucion de proyectos de desarrollo de infraestructura, de produccion vy
desarrollo social y al fortalecimiento del Poder Comunal” (art. 7).




Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

8) G.O. N°5.889, Extra, de 31/07/08: Decreto N° 6.701, con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria:

-Se afirma que “el Estado requiere de herramientas para la constitucion de
un orden social donde se unifigue el poder popular y la esfera econdmica
de la produccién de los bienes materiales necesarios (...) basandose en
una planificacion participativa y socialista de la economia agricola”.

-Se divide entre el Ejecutivo Nacional y los Consejos Comunales la tarea de
determinar “los niveles de consumo comunal por rubro” y la identificacion
de los “sujetos beneficiarios con base en parametros objetivos” (art. 36).

-Se habilita a los Consejos Comunales a que intervengan, en el ejercicio de
la contraloria social, en los procedimientos de inspeccion, fiscalizacion y
control (art. 131), lo que los convierte en parte del sustanciador.



Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

9) G.O. N° 5.889, Extra, de 31/07/08: Decreto N° 6.092, con Rango, Valor y
Fuerza de Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes

v Servicios:

-Se reconoce a los Consejos Comunales como la “instancia para velar por el
control, monitoreo, verificacion, vigilancia relativa al abastecimiento de bienes
y servicios de primera necesidad y de cualquier otra naturaleza de interés
colectivo en toda la cadena de distribucion, produccidén y consumo” (91).

-Se atribuye a los Consejos Comunales competencia de recibir quejas de
cualquier persona natural o juridica por irrespeto a sus derechos (94).

-Se habilita a los Consejos Comunales, a través del Comité de Contraloria
Social, a levantar un acta que remitira al ente competente (INDECU) a objeto
de que, de ser procedente, imponga las medidas preventivas (92).

-Los recursos obtenidos por cobro de multas y venta de bienes comisados,
seran entregados al Fondo Nacional de los Consejos Comunales (art. 135).



Il. CREACION Y CONSOLIDACION DEL PODER
POPULAR

10) G.O. N°5.890, Extra, de 31/07/08: Decreto N° 6.217, con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Orqanlca de la Administracion Publica:

-Se reconoce a los Consejos Comunales y demas formas de organizacion
comunitaria, como instancias a las que se puede transferir “potestades pu-
blicas” para lograr su economia y eficiencia, siempre que la naturaleza de
la potestad lo permita (art. 20).

-Se permite que los érganos superiores de direccion y demas organos 0 en-
tes de la AdmlnlstraC|on Publica celebren “compromisos de gestion” con los
Consejos Comunales “para la obtencién de determinados resultados en los
respectivos ambitos de competencia” (art. 132).

-En ambos casos (ejercicio de potestades publicas y gestion de servicios
de interés general) los Consejos Comunales manejaran fondos publicos, lo
que genera dudas de si son instancias de participacion u 6rganos estatales.

-Se incorporan las misiones, sujetas a la planificacion centralizada, como
figuras que puede crear el Presidente “cuando circunstancias especiales
asi lo ameriten”, (art. 131), al margen de la Administracion tradicional.



lll. APLICACION DE LA NUEVA GEOMETRIA DEL
PODER

1) G.O. 38.853, de 18/01/08, Decreto N° 5.814, por el cual se dispone que el
Ejecutivo Nacmnal por 6rgano del MPPIJ, asume la direccién, administracion y
funcionamiento de la Policia Metropolltana

-Con base en el Plan Especial “Caracas Segura”, se otorga al Ejecutivo Nacional, por
organo del MPPRIJ, la direccion, administracion y funcionamiento de la PM del
Distrito Metropolitano de Caracas.

-Establece, que la designacion de las autoridades de la PM, asi como todo lo
inherente a la funcidn de la misma, sera resuelto por el MPPRIJ (art. 5).

2) G.0O. N° 38.859, de 28/01/08, Decreto N° 5.836, de creacién del Sistema Publico
Metropolitano de Salud:

-Se crea con la finalidad de establecer entre el MPPS, MPPTSS, la Alcaldia
Metropolitana de Caracas y los comité de salud y demas formas de participacion
popular, bajo la figura de la coordinacién, la gestidon de todos los hospitales,
ambulatorios, clinicas populares, centros de diagndstico integral, salas de
rehabilitacion integral, centros diagndsticos de alta tecnologia y otros centros bajo la
dependencia de la Alcaldia Metropolitana.

-Se funda el “Comité para la Organizacion y Rectoria del Sistema Publico
Metropolitano de Salud”, presidido por el Vicepresidente Ejecutivo e integrado por
autoridades del Ejecutivo Nacional, las maximas autoridades de la Secretaria
Metropolitana de Salud y el funcionario competente de la Gobernacion de Miranda.



lll. APLICACION DE LA NUEVA GEOMETRIA DEL
PODER

3) G.O. N° 5.880, Extraordinario, de 09/04/08: Decreto N° 5.895, con

Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional:

-EI Decreto-Ley establece que el servicio de policia es responsabilidad
exclusiva del Estado, bajo |a rectoria del Poder Nacional (art. 7).

-Segun el Decreto-Ley, seran atribuciones del Ministerio del Interior y
Justicia el Disefnar y formular politicas integrales en lo que respecta a
procedimientos y actuaciones de los cuerpos de policia; asi como regular,
coordinar, supervisar y controlar la correcta prestaciéon del servicio de
policia; e igual, establecer los lineamientos administrativos, funcionales y
operativos, conforme a los cuales se organizan los cuerpos de policia;
Proceder _a la intervencion y suspensiéon de los cuerpos de policia de
conformidad con lo previsto en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica (art. 18).




lll. APLICACION DE LA NUEVA GEOMETRIA DEL
PODER

4) Sentencia de la Sala Constitucional N° 565, de 15/04/08, por la que se
interpretd el articulo 164.10 de la Constitucion:

“Por su parte, las carreteras y autopistas nacionales, asi como los
puertos y aeropuertos de uso comercial nacionales (no Estadales) -
que en la practica son la gran mayoria, dado que histéricamente los
existentes en el pais, han sido el resultado de la ejecucion de planes de
desarrollo realizados directamente por el Poder Nacional-, son bienes y
servicios cuya titularidad corresponde a la Republica, ya que los
mismos son producto de la inversion de ese ente politico territorial
dado su caracter de obras y servicios de interés nacional, por lo que
en caso de haber sido transferidos a los Estados pueden ser
cogestionados por éstos a través de convenios, pero también
reasumidos por el Poder Publico Nacional mediante un procedimiento
de reversion, ya que la titularidad originaria de los mismos le
corresponde a la Republica”.




lll. APLICACION DE LA NUEVA GEOMETRIA DEL
PODER

5) G.0O. N°5.890, Extra, de 31/07/08: Decreto N° 6.217, con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica:

-Se incorpora al conjunto de los Organos Superiores del Nivel Central de la
Administracion P. Nacional a la Comision Central de Planificacion (art. 44).

-Se crea la figura de las Autoridades Regionales que tendran por funcion “la
planificacidn, ejecucion, seguimiento y control de las politicas, planes y
proyectos de ordenacion y desarrollo del territorio aprobados conforme a la
planificacion centralizada” (art. 70).

-Se suprime la “autonomia” a los entes “descentralizados” funcionalmente,
pues se los sujeta a la planificacion centralizada; se crea un nuevo tipo de
ente: los institutos publicos (art. 96 y 99).

-Se indica en el articulo 140, que no solo en caso de manifiesta emergencia
sino también “en los casos de legislacion excepcional previstos en la Cons-
titucion, el PreSIdente (...) podra autorizar la aprobacion de normas sin la
consulta previa’.




IV. INSTAURACION DE LA NUEVA ETICA
SOCIALISTA:

1) Fundamentos del Curriculum Nacional Bolivariano (pospuesto):

-Necesidad de superar la representatividad con la que se coloniz6 al pueblo
venezolano y “se castrd su ser politico y ciudadano”.

-Convertir escala de valores capitalistas en una centrada en el ser humano
trascender el colonialismo euroceéntrico capitalista que mutilé al ser humano

-Crear un nuevo “republicano” con valores “socialistas” a partir del concepto
del “Estado rector” de la educacion.

-El egresado del SEB podra desarrollar relaciones de produccion segun las
diferentes formas de propiedad y coadyuvar con “el desarrollo endégeno”.

-El Gobierno “forma la moral de los pueblos” y los encamina a la grandeza
y al poder” si “los principios de su educacion son sabios, virtuosos,
militares”.



IV. INSTAURACION DE LA NUEVA ETICA
SOCIALISTA:

2) G.O. N° 38.884, de 05/03/08, Decreto N° 5.907, por el cual se dicta el
Reglamento Organico del Ministerio del PP para la Educacion:

-Crea el Vice-Ministerio para la Articulacion de la Educacion Bolivariana, en
atencion a los niveles de educacion inicial, primaria y secundaria del
Sistema Educativo Bolivariano (SEB).

-Es competente para “formular, ejecutar y supervisar la implementacion de
las polltlcas planes, programas y proyectos correspondientes a los sub-
S|ste)mas de Educaciéon Inicial, Primaria y Secundaria Bolivariana (art.
17.1

-lgualmente esta habilitado para participar y coordinar acciones “que
coadyu-ven a formar a los y las docentes y lideres comunitarios (...) para la
discusion y concrecidon del pensamiento bolivariano”.

-También lo es para “participar en el disefio de la sypervision, con base en
los fundamentos de la contraloria social y la Nueva Etica Socialista”.



IV. INSTAURACION DE LA NUEVA ETICA
SOCIALISTA:

3) Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Instituto Nacional de
gagg?(i)tg}g%én y Educacion Socialista (INCES), publicado en G.O. 38.958,
e :

-Segun la Exposicion de Motivos, el Decreto-Ley surge “de la necesidad de
transformar el INCE, a objeto de posicionar a la institucion dentro de los principios
ideologicos del Socialismo y acompanar el proceso en la construccion del Socialismo
Bolivariano”.

-El Decreto Presidencial publicado en G.O N°® 37.809, de 03/11/03 se reformd el
Reglamento de la Ley del INCE, se reorganizé y adecud el ente en atencién al
proceso que sigue el pais hacia un “socialismo abierto y participativo”.

-Dentro de sus objetivos se encuentran: desarrollar los sistemas de formacion
profesional acorde a las exigencias del nuevo modelo de desarrollo socioproductivo y
adecuar al marco juridico, procedimental y organizacional la nueva realidad
institucional enmarcada en el ambito socialista.



IV. INSTAURACION DE LA NUEVA ETICA
SOCIALISTA:

4) G.O. 38.757, de 29/08/07, Decreto N°® 5.545, por el cual se crea, con
caracter permanente la Comisién PreS|denC|aI para la Formacion
Ideoldgica y Politica y la transformacion de la Economia Capitalista en un
modelo de Economia Socialista, la cual tendra por finalidad el estudio,
formulacion, coordinacion, sequimiento y evaluacion del Plan Extraor-
dinario «Mision Che Guevara»:

-Instancia que empleara el Estado para elaborar programas sociales para la
capacitacion, formac:lon e incorporaciéon de los venezolanos al proceso de la
consolidacion de “empresas de produccion socialistas, con hombres y mujeres
nuevos formados en areas productivas que permitan superar el paradigma del
mercado capitalista como elemento rector de las relaciones econdmicas
humanas, por nuevos valores éticos, morales e ideolégicos socialistas”.

-Su fin primordial es incorporar a los miembros de la comunidad organizada en
el proceso de transformacion economica y social del Estado.

-Esta habilitado para formular el Plan Extraordinario “Mision Che Guevara”.

-Rinde cuentas solo al Presidente de la Republlca y presenta a ese funcionario
el Plan Extraordinario “Misién Che Guevara” para su definitiva aprobacion.



IV. INSTAURACION DE LA NUEVA ETICA
SOCIALISTA:

5) Publicacion en G.O: 38.939, de 27/05/08, de Decretos por los cuales

se reformaron la denominacion y el objeto de los entes culturales del
Estado venezolano (Fundaciones Biblioteca Ayacucho, Casa Nacional de
las Letras de Andrés Bello, CELARG, Editorial El Perro y la Rana, Imprenta
de la Cultura, Libreria del Sur, Distribuidora Venezolana de la Cultura,
CENAF, Museos Nacionales, Red de Arte, Casa del Artista, CENDIS, Casa
Nacional de la Danza, Compania Nacional de Musica, Vicente Emilio Sojo,
Teatro Teresa Carrefno, Cinemateca Nacional, Distribuidora Nacional de
Cine Amazonia Films, La Villa del Cine, Centro Nacional de Historia,
Centro de Diversidad Cultural y Misién Cultura), todos los cuales tendran
por objeto principal “la construccion de una sociedad socialista, en
aplicacion del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion, asi
como de los lineamientos, politicas y planes emanados de la Comision
Central de Planificacion”.



IV. INSTAURACION DE LA NUEVA ETICA
SOCIALISTA:

6) Declaracion de Principios del CENAL sobre el libro:

El liboro no es una simple mercancia. Es ante todo un bien cultural y un
medio de comunicacion. Pero en las sociedades neoliberales, el libro esta
vinculado exclusivamente al mercado de las artes, un sistema que opera a
través de mecanismos de legitimacion excluyentes y con una marcada
tendencia rentista. En consecuencia, los libros bajo ese contexto social, no
cubren las necesidades de formacion e informacion que los pueblos
requieren para su desarrollo espiritual y cognitivo.

Escribir y leer son esencialmente practicas socialistas.

De alli la necesidad de abolir la hegemonia del mercado y la subordinacion
al mismo, hasta el punto de determinar las tematicas, los campos del saber,
los valores simbdlicos, la informacion y el conocimiento que debe circular
en las sociedades a través de los libros. Bajo una concepcidén que confiere
caracter socialista a los actos creativos de escribir y de leer, la oferta
editorial y los contenidos que subyacen en ellos deben ser accesibles para
el pueblo y satisfacer su demanda de conocimiento.

En Venezuela, pais donde el pueblo construye cada dia su revolucion
bolivariana y socialista, ser consecuentes con este compromiso es algo
que se expresa en todas las instancias.



V. FUERZA ARMADA NACIONAL BOLIVARIANA

-Se afirma que la educacién militar debe inspirarse en las bases filoséficas
y el pensamiento educativo y social venezolano de Simén Bolivar, “quien
fue un pensador pre-socialista” (EM).

-Se adjetiva como “bolivariana” a la Fuerza Armada Nacional y a cada uno
de sus componentes (ejército, aviacién, marina y guardia nacional) (EM).

-Se crea la Milicia Nacional Bolivariana (Reserva Militar + Milicia Territorial),
que preparara y organizara al pueblo para la Defensa Integral (art. 43).

-Se convierte el cargo civil de Comandante en Jefe en un grado militar (6°).

-Los componentes de la FAN, lo mismo que la Milicia Nacional Bolivariana,
dependen militarmente del Presidente de la Republica, no del Ministerio de
la Defensa, con quien sélo se relacionan administrativamente (29).



Leyes que se quedaron en el tintero

Reforma de la Ley Organica de Ordenacion del Territorio: podria incorporar
los distintos tipos de propiedad en los planes de ordenacidn del territorio
que forman parte del contenido del Art. 112 del proyecto de Constitucion
rechazado el 2D; asi como elementos relativos a la nueva organizacion
politico territorial (Art. 2 del proyecto de Constitucion) y a la creacién de
distritos productivos. El caracter organico de la LOOT fue avalado por la
Sala Constitucional pero la misma no fue incluida en el paquete habilitante.

Reforma de la Ley Organica del Trabajo: en manos de la Comision de
Desarrollo Social de la Asamblea. Se incorporaria la reduccién de la
jornada laboral que estaba prevista en el articulo 90 del proyecto de
Constitucion rechazado.

Reforma de la Ley del Subsistema de Pensiones y otras asignaciones
econodmicas: podria incorporar el sistema de seguridad social de los
trabajadores autonomos o independientes. La Asamblea lleva una mora de
9 anos en dictar esta ley y el Ejecutivo no ha terminado de concretar la
nueva institucionalidad de la seguridad social.
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